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Svenska Dagbladet

Gast Sakerhetsradet

Vi méiste stirka formagan att leda i
krig och kris

Freddy Jonsson Hanberg, om kulturkrocken mellan militér och civil ledning
i uppbyggnaden av totalforsvaret.

Publicerad 2019-12-11

Till skillnad fran den civila ledningskulturen praglas den militéra av hierarkier och kommandokedjor.
Foto: Jonas Ekstromer/TT

Det har ar en text fran SvD Ledare. Ledarredaktionen ar partipolitiskt oavhangig

med beteckningen obunden moderat.
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"V ar det att leda hela totalfrsvaret? Ar det ens 6nskvirt? Hade frgorna

stéllts for trettio ar sedan hade svaret sannolikt blivit nej pa bada. Da sag

resursldget helt annorlunda ut - for att inte tala om formagorna. Varje
myndighet hade en detaljerad plan fé6r hur man skulle agera i hindelse av
skymningslége, kris, hdjd beredskap och krig. Allt hade 6vats noga — och &nnu
viktigare — man hade §vat tillsammans med andra.

Vertikalt - fran OB ned till skyttegrupp och fran Regeringskansliet och Riksdagens
krigsdelegation via civilbefdlhavare ut till varje funktion i civilférsvaret. Men ocksa
horisontellt, vilket kanske ar &nnu viktigare; alla berorda generaldirektorer ingick
tillsammans med OB i Totalférsvarets chefsnimnd dir den hdgsta nivan av
samverkan dgde rum. Lagg sedan till den geografiskt horisontella samordningen dar
militdrbefdlhavare och civilbefdlhavare i de olika militir- och civilomradena
traffades och identifierade omraden som riskerade att falla mellan stolarna.

Ingenting limnades at slumpen. Foretag och deras personal var krigsplacerade.
Det kallades krigsviktiga foretag, eller "K-foretag”. Féretagen kunde till och med ha
ett eget skydd i form av ett sa kallat driftvirn. Féretagens roll hanterades av en
overstyrelse fér ekonomiskt férsvar (OEF) och av Férsérjningskommissionen. Att
fatta beslut om ransonering och att prioritera geografiskt eller mellan sektorer var
inte sa svart. Det 6vade man ndmligen ocksa pa. Civilsamhéllet ingick ocksa i denna
enorma och vél fungerande organisation. Att det fungerade visste man eftersom man
ovade och utviarderade.

Det enda som man visste skulle bli riktigt svirt var utrymning av stora stider,
framforallt Stockholm.

Effekten av detta var att angriparen, som i alla applikatoriska exempel kallades
“Stormakt R6d”, tvingades att noga 6verviga om det var virt att gena 6ver Sverige pa
vig ut mot Atlanten. Angriparen kunde forstas 4nda vilja att géra det men da skulle

det kosta. Férsvarsmakten med 6ver 30 brigader, ett av virldens storsta flygvapen och

en omfattande ytattacks- och ubatsflotta kunde bita ifran rejilt. Sovjetunionen hade
invasionsplaner, men mycket tyder pa att man hellre gatt férbi Sverige 4n igenom.
Sjalvklart hade den sé kallade "dolda alliansen” ocksa stor betydelse.

Begreppet “angriparen” ror sig inte langre om ett maktblock eller ett land som det
gjorde forr utan begreppet anvinds numera for att samla alla potentiella
antagonister och deras formégor. Det fir den positiva effekten att man inte l&ser sig
vid ett scenario, en fiende och en féorméageniva.

Idag ser det inte ut som under Kalla kriget. Vi har behallit den Oxenstiernska
modellen for statsforvaltning, myndigheterna ar sjilvstindiga, kommunerna
(inklusive landstingen/regionerna) har sjialvstyre och niringslivet halls pa behorigt
avstand.
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S4 kallade stupror priglar forvaltningen liksom det faktum att Regeringskansliet vill
skjuta 6ver sa mycket som mdjligt av ansvar for genomfoérande pa
myndighetscheferna. Detta ar tidvis forlamande, sarskilt om landet &r under angrepp
eller befinner sig i ett forkrigstillstind, vilket manga havdar ar fallet. Oxenstierna
som foresprakade att vi “till konungens och riksens tidnst rackia hvarandra handen”
hade inte blivit glad.

Tidigare férsvarsminister Mikael Odenberg har sammanfattat det s héir:

” Bdde min erfarenhet som minister och myndighetschef sdger mig att det dr ganska
utsiktslost for en myndighet att forsoka forankra ndgot i Regeringskansliet. Och ju virre
sjdlva saken dr, desto svdrare blir det. Regeringskansliets allra mest fundamentala reflex
dr att hdlla alla problem pd armldngds avstand. Om det finns ett problem dr
regeringskansliets frimsta uppgift att se till att det hamnar i kndet pd myndighetschefen
och inte pd statsrddet.”

Denna problematik har foranlett Totalforsvarsstiftelsen att undersoka vad som
krévs for att nd samma avskriackningseffekt som det gamla totalférsvaret &stadkom.
Det ar flera komponenter som maste etableras och andra som maste stirkas men den
enskilt viktigaste komponenten idr formagan att leda. Av det skilet iscensattes férra
aret en studie inom ramen for Fordjupningsstudie Ledning — en delstudie i syfte att
identifiera var nycklarna till framgéngsrik ledning av totalférsvaret finns.

Vi fann d4 framst en nyckel — nimligen skillnaden i kultur mellan militir och civil
forsvarsledning. Den militdra ledningskulturen préglas av hierarkier och
kommandokedjor. Chefen ar alltid i fokus och skall forses med beslutsunderlag.
Chefen tar beslut och leder utifran sitt eget beslut.

Krisberedskap regleras i krisberedskapsférordningen och reglerar vad
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap har for roll och vad de 26
bevakningsansvariga myndigheterna skall beakta. Krisberedskapen préglas av
krisberedskapsprinciper som ir de facto-regler som underifran etablerats i
krisberedskapssystemet, men som inte ar reglerade i nagon lag eller forordning.
Civilt férsvar (inte civilférsvaret som lades ned i borjan av 2000-talet) har diremot sin
grund i regeringsformens 15 kap och handlar alltsd om krig — inte kris. Att etablera
ledning for krig inom civilt forsvar kan innebéra att vissa férmagor inom
krisberedskapen kan anvindas men utgdngspunkten ir en annan, nimligen var
overlevnad som sjalvstindig stat.

Vill man kringla till det ytterligare kan man ocksa beakta polisen eller
riddningstjansten. Dessa ar kanske de viktigaste aktorerna i den civila delen av
totalférsvaret men de har egna lagrum och ar inom sina organisationer synnerligen
hierarkiska. En polisinsatschef eller riddningsledare leder i samma kultur och anda
som en militadr chef.
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Sammantaget brottas vi alltsd med en statlig kultur baserad pa grundlagar och 400
ar av forvaltningstradition, en bottom-up krisberedskapskultur, en flertusenérig
militar tradition av chefscentrering och hierarkisk kultur. Vi har ocksa beteckningen
“totalférsvar” som associerar till ndgot som inte finns lingre och ovanpa det kommer
ett eller flera samhéllsparadigm, frimst informationssamhallet i form av
kommunikations-, mass- och kunskapssamhéllet med digitaliseringen som
overgripande kraft.

Och da har 4nda inte beredskapsperspektivet tagits i beaktning. Likhetsprincipen
siger att uppgifter skall 16sas s lika som mojligt i fred som i kris. Men kommer det
att fungera i krig? Och nér &r det krig? Hur skulle man kunna leda ett totalforsvar i
modern tappning — ett si kallat "samhéllsférsvar”? Det vet ingen idag men
Totalforsvarsstiftelsen har lyft fram vikten av att fora samman tre kunskapsomraden:

* Systematiskt kvalitetsarbete.
* Militar beslutsmodell fér ledning av insatser.
* Samverkansledning.

Systematiskt kvalitetsarbete &r vil kint inom industrin och brukar férknippas
med japanska biltillverkare men metoderna har fatt spridning 6verallt. Vad det i
korthet handlar om &r att i relativt lagt tempo och under normala betingelser iaktta
brister och avvikelser och systematiskt hantera dem for att undvika att det hinder
igen. Ofta forsoker man leva upp till standarder t ex ISO9001 men det &r inte
noddvindigt.

Det viktigaste motivet till att arbeta systematiskt med kvalitet och férbéttringar ar
behovet av stabil féordndringledning — eftersom omvirlden hela tiden féréndras.

En av de mest kinda beslutsmodellerna for militira insatschefer och staber ar den sa
kallade OODA-loopen. Den inarbetades av i det amerikanska flygvapnet pa 1980-talet
och har sedan fatt spridning till flera "branscher”. Modellen gar ut pa att chefer och
staber observerar, orienterar sig sjdlva och andra, fattar beslut och agerar och borjar
sedan om. Fran detta resonemang kommer uttrycket “att komma innanfor
motstandarens beslutscykel”, vilket i praktiken innebér att motstdndare hamnar i
efterhand och méaste agera pa dina handlingar istéllet for tvirtom.

Historiskt har det inneburit ett taktiskt 6vertag och vid upprepade framgéngar ocksa
ett operativt overtag.

Samverkansledning ir ett begrepp myntat av Férsvarshégskolan (CRiSMART) och
Réddningsverket for drygt tio &r sedan. Man ville utveckla regional samverkan inom
rdddningstjdnsten, inte bara avseende olyckor utan ocksa vid hot och svara
pafrestningar. Riddningsverket ville bygga upp ledningsformigan och genom tydligt
utvecklade former for samverkan fa de regionala aktorerna att kunna verka operativt
med kort varsel. For detta &ndaméil beh6vde man forstd hur samverkan leds eller
faciliteras.
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Begreppet har darefter fallit i gldmska men fértjinar att dammas av. Samverkan har
idkats flitigt men samverkansledning har saknats, vilket ocksé var en av
erfarenheterna efter branderna 2014.

Konstitutionsutskottet foreslog i maj i ar att ett nationellt sikerhetsrad for
krisledning bor inréttas. Dagens ordning innebir i korthet att det pa
justitiedepartementet finns ett kansli for krishantering (som mest dgnar sig at
omvirldsbevakning) och att regeringen pé initiativ av inrikesministerns
statssekreterare samlar en grupp for strategisk samverkan om nagot hénder.
Déaremellan samverkas det i det si kallade Krishanteringsradet.

Detta ar dock inte till fyllest — sarskilt som det av regeringen ar 2014 inrittade
sidkerhetspolitiska radet inte ir en del av beredningsprocessen.

Det ar béttre att ha ett séikerhetsrad for krisledning i statsrddsberedningen, vilket ar
precis vad Konstitutionsutskottet foreslar. Men det racker inte. Barbro Holmberg
utreder nu hur ledning av civilt férsvar skall se ut. Hon har ocksa uppgiften att se
over MSB:s roll. Det rimliga ar att MSB stops om eller fir en ny stor uppgift — att
utgora facilitet for just samverkansledning och etablera och vidmakthalla
stabsfunktionalitet fér ledning av civilt forsvar, eller snarare nationell ledning av
civilt férsvar under alla typer av kriser och krig.

Den foreslagna modellen i Totalforsvarsstiftelsens studie kan sedan replikeras ned pa

regional och lokal nivi och &ven anvindas som modell fér funktions- och branschvis
samverkan.

Vi vet idag vilka organisationer som leds hierarkiskt — Forsvarsmakten, Polisen,
Réddningstjinsten och delar av sjukvarden. Dessa organisationers chefer och
understillda chefer maste fa sa bra forutsattningar som mojligt att leda. Da kan inte
resten av statsforvaltningen leva i en annan virld dar tempovéaxling och precision
inte existerar. Forandringstakten 6kar och dirmed sé kallade “svarta svanar”.
Systematiskt kvalitetsarbete, militira modeller for beslutsfattande och
samverkansledning dr de komponenter som krivs for att vi med bibehallna
forvaltningsprinciper dnda skall kunna leda samhéllsférsvaret (framtidens
totalforsvar).

For att aterkoppla till inledningen av artikeln — idag maste vi hitta ett sétt att leda
totalférsvaret/samhéllsférsvaret — och det maste fungera redan i fred. Angriparen
utnyttjar ndmligen redan nu var brist pa ledning och samordning till sin fordel.

FREDDY JONSSON HANBERG ir radgivare, reservofficer och grundare av
Totalforsvarsstiftelsen.

Totalférsvarsstiftelsens studie publiceras i dag den 11 december.
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