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DEBATT SAMHALLE

Forsvaret kan bli en exportvara

Flygovning vid F16 i Uppsala. Foto: JIMMY WIXTROM/TT

Det nya totalférsvaret maste byggas upp genom samverkan med naringsliv
och det civila samhaillet. En sddan svensk modell med platta och
informella organisationer skulle kunna exporteras till andra lander.
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Jag har i manga ar studerat avvecklingen av det gamla totalférsvaret och framvaxten
av det nya. Och jag har kommit fram till att vi kan bygga upp ett totalférsvar som kan
mota dagens och morgondagens hotbild pa mycket kort tid om vi anvinder var
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varldsledande formaga att férnya, organisera, leda och driva genom néatverk. Jag tror
ocksa att vi kan exportera denna modell till andra linder, utom forstas Finland,
Schweiz och de baltiska landerna. Dessa lander har system som liknar det gamla
svenska totalforsvaret men som i delar saknar den innovationskraft som krivs for att

mota morgondagens hot- och risklandskap.

Vi talar om att klara av handelser i ”fred, kris och krig”. Men framtiden kommer
sannolikt att handla mycket mer om tva andra begrepp som ocksa borjar pa ”k” —
namligen konkurrens och konflikt. Begreppen ir i sig inte nya men nér de sétts in pa
en skala eller eskaleringstrappa sa blir det uppenbart att det handlar om hot som
liknar kris och krig men med ligre intensitet. Sa 1inge det ror sig om néringslivets
aktorer som konkurrerar pa lika villkor inom ett gemensamt regelverk sa fungerar det.
Eller om det rader “konflikt” mellan arbetsmarknadens parter ar det i sin ordning sa
lange det sker inom Overenskomna ramar. Men nu ser vi stater som konkurrerar med
ojusta medel och hybridangrepp som forsitter stater i konfliktlage.

Manga lander utsitts for angrepp fran Ryssland och Kina utan att ett enda skott
avlossas. Angreppen behover inte heller i sig utlosa kriser men om vi inte agerar
riskerar samhallskontraktet erodera och tilltron till samhallets institutioner
krackelera.

Sverige ar bra pa att analysera problem och forstad dem. Vara informella och platta
organisationer ir oerhort effektiva — nar de val kommer igdng. Var akilleshil ar att vi
tar sa god tid pa oss att fatta beslut och ge direktiv. Men nér direktiven vil kommer ar
de redan forankrade, ja nast intill implementerade.

Sa vad ar det vara allierade vill ha? Forstar de det sjalva? Nar de sager "whole of
society approach” forstar de da att den svenska modellen bygger pa &rhundraden av
nara samverkan mellan stat, naringsliv och civilsamhélle? Finns det ndgot annat land
som, pa grund av att vi spelat flera divisioner 6ver var storlek, varit tvungna att
dubblera och ibland trippla vara hattar? Hur manga svenskar ar platschef,
reservofficer och fotbollstranare? Sjukskoterska, foreningsordférande och

deltidsbrandman? Taxichauffor, matchfunktionar och fritidspolitiker?

Det som med forsvarsindustriell terminologi forkortas "PDA” — produkter med
dubbla anviandningsomraden — var normaltillstdndet i Sverige under hela 1900-talet.
Skolor, idrottsanldggningar, vardcentraler, fordon och varulager... allt hade en
alternativ roll i krig.
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Det svenska totalférsvaret har byggt pa nigra viktiga fundament. Ett tydligt avgriansat
territorium som inte varit ockuperat i modern tid och med lyckade exempel pa
integration under 500 ar. En stark exportindustri och dirmed skattebas. Starka
nationella symboler som kungahus, flagga och landskap med lang kontinuitet. Vi
skiljer oss vasentligt frdn andra Natolander som upplevt ockupation, krig och i manga
fall diktatur i modern tid. Andra lander har inte heller haft stora naturtillgdngar som
gatt att exportera effektivt. Inte heller har de, med undantag for Tyskland och Italien,
haft s manga skickliga ingenjorer. Manga lander har inte varit ett och samma land
under arhundradena och har flera ganger bytt konstitution.

Likval menar jag att det finns gemensamma namnare i totalforsvarsbygget som ar
allmangiltiga, eller rattare sagt, som har blivit allmangiltiga efter kalla krigets slut.
Fran och med 1990-talet nir stora delar av varlden upplevde telekomrevolutionen,
explosion av medier och av lagprisflyg, containerfrakt, internet och sociala
plattformar, har ocksd gemensamma metoder vaxt fram, inte sillan baserade pa
kvalitetssystem i bilindustrin. Detta paminner starkt om hur Nato dr uppbyggt — med
gemensamma begrepp, standarder och procedurer astadkommer man det mest
atravirda: interoperabilitet.

For att uppna detta krivs att lander ar industrialiserade, digitaliserade och
akademiserade. Det behover ocksa rada en viss niva av frihet. Demokratiska lander
som respekterar manskliga rattigheter har over lag mycket lattare att ta till sig en
sddan samarbetsmodell. Skulle modellen vara dikterad uppifran, strikt hierarkisk,
skulle den inte Overleva den forsta kontakten med en kris. Under kalla kriget var en av
Sveriges styrkor att alla visste vad de skulle gora och hade mandat att gora det —
oavsett om man forlorat kontakten med hogre chef. Det gillde alla delar av
totalforsvaret.

Jag var under Kkalla Kkrigets sista ar chef for diverse transportenheter som skulle himta
varor och férnddenheter fran stora forrad i bergrum och flytta till omraden dar
krigsforband verkade. Detta var d& en rent militdr uppgift (jag ar reservofficer) men
idag maste vi forlita oss till niringslivet for att kunna hantera liknande utmaningar. Vi
maste da inse att dessa foretag inte kan vinta pa order och instruktioner. De maste
vara samovade och veta i forvig vad de skall gora. De maste ldra kinna sina
samarbetspartner inom bade det civila och militira forsvaret. De maste kunna ta
direktkontakt med personer i organisationer de ar beroende av for att 16sa problem
efter hand. Det kallas pa militirt sprak for “trossvigen” — alltsa nar individer
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tillhorande olika organisationer samverkar utan att ga uppat i hierarkierna. Man
“kortsluter” systemen for att effektivisera.

Det forutsatter dock att man alltid sammanstéaller vad man gjort och enats om och
rapporterar det uppat sa att hogre chefer har samma lagesbild som lagre. Vi vet av
erfarenhet att detta fungerar mycket val men kraver tillit och standig 6vning. Det har
ar ett konkret exempel pa nagot som vi kan lara ut och som tyvéarr ir ovanligt i en del
andra lander. Det finns minga andra exempel.

Sverige har mycket lang erfarenhet av detta tillvigagangssitt och — nota bene — inte

bara inom totalforsvaret. Natverk, platta organisationer, agil metodik och mélstyrning
ar vanligare hos oss an i de flesta andra lander i varlden. Vi kan darfor mycket val vara
ledande inom Nato for att utveckla denna installning aven nar det galler kris och krig.

Men da maste vi forst géra nigra saker. Vi maste sldppa in den privata sektorn och
civilsamhallet i forsvaret i mycket storre utstrickning. Vi maste 6va tillsammans,
mellan sektorer, men framforallt tillsammans med naringsliv och frivilliga. Och vi
maste vaga mata framgangar. Myndigheten for totalférsvarsanalys har sedan nagot ar
just en sadan uppgift och besitter goda kunskaper om hur man kan méta framsteg.

Under en konferens nyligen i Storbritannien med hoga representanter fran forsvar
och sikerhet hordes begreppet "whole of society approach” namnas upprepade
ganger, under foredrag och diskussioner. Tidigare forsvarsministrar, professorer och

Natogeneraler talade sig varma om det svenska begreppet "totalforsvar”.

Min slutsats ar att dagens och morgondagens hot kraver "whole of society approach”
som nir den kombineras med innovation, fungerande verksamhetsledning, frihet,
demokrati, natverk och platta organisationer ar 6verlagset alla andra system.

Artikelforfattaren ar strategisk radgivare, ordforande i Totalforsvarsstiftelsen,
ovningsledare for Natoovningen Nordic Pine, forfattare till bockerna Totalforsvar for
chefer och Sveriges totalforsvar i Nato som slapps under varen.
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