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Gast Sakerhetsradet

Totalforsvaret behover forméga har
och nu

Freddy Jonsson Hanberg, om att arbetet med att ateruppbygga

totalférsvaret priglas av for lite resurser och for langa tidsperspektiv.

Publicerad 2019-02-28

* Bred politisk enighet.

« Forsvarsheredningen
totalforsvaret

ar overens om vikten av att starka
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| december 2017 kom Forsvarsberedningens rapport om totalforsvaret — Motstandskraft. Foto: Henrik
Montgomery/TT
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Det har ar en text fran SvD Ledare. Ledarredaktionen ar partipolitiskt oavhangig

med beteckningen obunden moderat.
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dagarna har Forsvarsmakten (FM) och Myndigheten fér samhéallsskydd och

beredskap (MSB) lamnat in en rapport till regeringen som beskriver hur arbetet

med att etablera en sammanhéingande planering for totalforsvaret fortskrider.
Som jag tidigare papekat i en artikel i Sikerhetsridet debatterades fragan om
samordning av totalférsvaret i Riksdagen redan 2015. Totalférsvarsstiftelsen har a sin
sida upprepade ganger efterlyst ett formégeramverk och en ledningsmodell — och
dven lAmnat in ett forslag i form av studier till regeringen och till
Forsvarsberedningen.

FOI och FHS har i ett mycket gediget arbete med metoden "SPL” (Svensk Planerings-
och Ledningsmetod) sedan snart ett decennium skapat goda férutsattningar for
sammanhingande planering. I sin artikel i Sikerhetsradet skriver Camilla Asp (MSB)
och Gabor Nagy (FM) om Férsvarshogskolans stdd i, dock inte om SPL.

Alla dessa dokument, studier och debatter &r 6ppna och gar att finna via hemsidor
eller myndigheters och departements registraturer.

Det mest iogonfallande i de tvi myndigheternas rapport ir férslaget om det
sammanhéngande planeringssystemet for det civila forsvaret. Planeringssystemet ar
tankt att ha en planeringshorisont pa en till tva férsvarsbeslutsperioder.
Forsvarsberedningen utgir sedan gammalt ifrdn den av myndigheterna féreslagna
femarscykeln. Beredningen lAmnar sin rapport den 14 maj i &r och den avser nésta
forsvarsbeslut (2020) for genomférande under perioden 2021-2025. S3 har det &ven
tidigare sett ut — och pafallande ofta har férsvarsberedningarna i backspegeln
hamnat i fel fas nir omvérlden sprungit ifrdn dem.

Minns den davarande forsvarsberedningens ordférande Cecilia Widegren som 2012
twittrade om att Europa ir sdkrare 4n pa linge och att Ryssland drar sig Osterut. Ett
ar senare utbrot euromajdan, Krim ockuperades och 6stra Ukraina invaderades.

MSB och FM tycks dock inte ta sirskilt intryck av den nuvarande
Forsvarsberedningens (och for den delen Riksrevisionens) nyktra utsagor om
bristande styrning och samordning utan skriver i rapporten:

“Bevakningsansvariga myndigheter och ett antal landsting och kommuner har
genomfort ett omfattande arbete som har 6kat kunskapen och forstdelsen for vilka
dtgdrder som behover vidtas i hdndelse av hojd beredskap eller krig...”.

Detta ir inte ett betryggande styrkebesked utan séger tvirtom nigot om hur
langsamt kvarnarna mal. Kunskap och forstielse dr grundliggande, men det ar forst
nir formagor 6vas och prévas som vi vet hur hog troskeln ar. Fragan ar om det da
verkligen ar ratt vig att 6ka planeringshorisonten till ett decennium?
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Att kritisera FM och MSB har 4nda lite av karaktiren “skjut pianisten om du inte
gillar musiken” 6ver sig. Forsvarsmakten 2019 ir inte Forsvarsmakten 1989 eller 1999
och faktiskt inte ens 2009. Férvantningarna far darfor inte vara fér hoga. Trots alla
nyhetsartiklar om dtertagen forméga och férsvarsmaktsévningar fortsétter den
samlade formégan att sjunka, och da sarskilt i jimférelse med angriparens formaga.
MSB utvirderade skogsbranderna 2014 — bara for att gora om manga av misstagen
2018.

Detta ar trots dessa graverande omstindigheter inte i férsta hand myndigheternas fel.
Rikspolitiken ser inte problemet med att statens kirna ir svag och forsvagas, fattar
inte beslut tillrackligt snabbt och haller inne med medel och resurser — och vérst av
allt — fortsitter att vara luddig och otydlig.

Fler och fler av de utredningar som nu paborjats verkar ha karaktiren av det som i
néringslivet bendmns “baseline study”, alltsi en studie som beskriver nulige,
utgangslige och forutsittningar for ett projekt. Det konstateras att en rad
forutsittningar finns eller saknas, och det konstateras att ett antal atgérder ar

vidtagna medan andra aterstdr. Vi &r manga nu som vintar pa “grodhoppet”, det stora
utvecklingsspranget.

Nar kommer den stora penningpasen? Nar borjar vi se skillnad i verkligheten? Nar
kommer krav pa formagor?

Begreppet "programplan” ir nytt och det sinder fel signaler. Det 4r oklart vem
som skriver programplanen och vad den skall omfatta, men intrycket ir att man
istillet for korta iterationer baserade pa 6vningar som utvarderas onskar ta ett 1angt
och stort helhetsgrepp — ndgot som dagens hoga och stindigt 6kande utvecklingstakt
inte kommer att medge. Fortfarande saknas férmageramverket. Hur skall man kunna
beddma férméagor utan att besluta om regler och grunder for virdering av
totalforsvarsférmégor? Finns det metoder f6r kontroll och uppfoljning?

Riksrevisionen bor redan nu verka aktivt for att utvardera effekter av totalforsvarets
planering och 6vning, sjalvklart mot ett ramverk, sa att troskeln hojs 6ver hela
bredden - inte bara for militirt forsvar utan alla delar av totalforsvaret.

FREDDY JONSSON HANBERG iir radgivare, reservofficer och grundare av
Totalforsvarsstiftelsen.

Las mer om civilt forsvar i Sdkerhetsradets serie:

* Freddy Jonsson Hanberg S illa ir laget for det civila forsvaret.

* Emma Wiesner Energiforsérjningen ir en sikerhetsfraga.

* Claes Arvidsson Skogsbrinderna sommaren 2018.

* Camilla Asp och Gabor Nagy Steg for steg bygger vi svensk totalforsvarsforméga.
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