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Gast Sakerhetsradet

S hir illa ar laget for det civila
forsvaret

Om kriget eller krisen kommer ar Sverige inte forberett. Foto: Pontus Lundahl/TT

Freddy Jonsson Hanberg, om att arbetet med att teruppbygga det civila

forsvaret inte prioriteras.

Publicerad 2019-02-09

Det har ar en text fran SvD Ledare. Ledarredaktionen ar partipolitiskt oavhangig

med beteckningen obunden moderat.
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moderatorn Eva Hamilton beskrev att totalférsvarets aktorer just nu gynnas.
Hon hade infér konferensen talat med deltagare och foredragshallare
och alla hade vittnat om en total opinionsvindning. De befann pl6tsligt sig i den
ovana men kanske ganska bekvima positionen att fa alla pengar som de dskar, i
nagra fall hade nigra fatt mer &n vad de dskat. Hon avslutade med att siga:

A rets upplaga av Folk och forsvars rikskonferens i Sdlen inleddes med att

”...ni dtnjuter dtminstone detta budgetdr politikernas och finansdepartementets mycket
trigna uppmdrksamhet.”

Det var manga som reagerade starkt pa den hér verklighetsbeskrivningen. Ingen
skugga skall dock falla pd moderator Eva Hamilton, hon framférde de budskap hon
fatt.

Fakta &r att budgeten for de civila delarna av totalforsvaret forstirkts med mindre
dn en halv miljard per ar under 2018, 2019 och 2020. De 21 regionerna (tidigare
landstingen) skall t ex dela pa 30 miljoner kr per ar i tre ar f6r att kunna leva upp till
kraven pa krigssjukvéard och sjukvird vid en nationell kris.

Samtliga 21 Lansstyrelser skall dela pa 36 extra miljoner for sitt grundliggande
arbete med totalférsvarsplanering och regional ledning och samordning - ett arbete
som utgor sjilva forutsittningen for ett fungerande civilt forsvar. Detta forsvaras
ytterligare av den ryckighet i styrning och finansiering som Riksrevisionen beskriver
i sin senaste rapport.

Energimyndigheten fick 2018 for forsta gdngen medel for det dterupptagna arbetet
med civilt forsvar. En successiv 6kning for att klara av vixande behov har inte
beviljats for 2019. For en ny tillsynsroll inom informationssidkerhet beviljades
tillfalliga medel i varbudgeten 2018. Infér 2019 finns dock varken dessa eller nya
medel beviljade for det nya tillsynsarbetet med informationssédkerhet i
energiférsorjningen.

PTS har fatt 10 miljoner fér sin del i totalférsvarsplaneringen och Polisen, SAPO och
Kustbevakningen skall dela pa 10 miljoner fér omradet Skydd och sikerhet. Mark vl
att dessa medel anslis arligen under 2018-2020 och giller enbart arbetet med att
etablera civilt férsvar — inte andra (ordinarie) uppgifter.

Det 4r mycket sma belopp vi talar om.

Samtidigt talar regeringen om att det militira forsvaret méste férstirkas med 10-
tals miljarder kronor till 2021. I budgetunderlaget till regeringen forra aret ville
Forsvarsmakten att forsvarsbudgeten vixer med tio miljarder 2021, till 63 miljarder.
Det ar absolut nodvéandigt att ateruppbygga ett militirt férsvar som méter
angriparens formigor — men proportionerna ir idgonfallande.
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Potentiella angripare 6verviger hur de bist nér sina mal. Om malet ir att
destabilisera Sverige i syfte att paverka det politiska landskapet dr den billigaste
metoden att med desinformation och destabilisering (subversion, sabotage, terror)
skapa grogrund for defaitism vilket 6ppnar viagen for populism. Inb4dddat i de
populistiska asikterna finns en asiktsflora som passar angriparen ypperligt. Det kan
handla om att inte gd med i Nato, att ej delta i EMU, eller att 6vergé fran multilaterala
till bilaterala sikerhets- och handelsrelationer.

Mot denna typ av angrepp hjilper inte det militira férsvaret,
underrittelsemyndigheterna undantagna.

I det civila forsvaret ingéar psykologiskt forsvar. Regeringen har nu kommit sa 1angt
att man givit ut ett kommittédirektiv for att utreda en myndighet for psykologiskt
férsvar men dnnu inte utsett ndgon utredare. Myndigheten skall vara pa plats 1
januari 2021. MSB har mirakulost lyckats distribuera "Om krisen eller kriget
kommer”, hantera valpaverkan och motverka de virsta ryska
informationsoperationerna

Men man har verkligen trollat med knéna. Ett tag fick ett annat departement 4n det
ansvariga rycka ut for att skrapa ihop medel.

Men man kan inte for allt psykologiskt férsvar i virlden dndra pa det faktum att
Sverige inte ar robust. Sidant kallas skdnmalning och det kommer alltid att sla
tillbaka. Darmed riskerar alarmister och populister att f ritt — men av fel orsaker.
Det beror inte alls pa invandring, islamism, globalism eller fér den delen klimat eller
nynazism att Sverige har nedrustat statens kiarna (bland annat det civila férsvaret) —
hur girna &n vissa aktorer vill fa dig att tro det.

Det beror pa politiska beslut fattade i all vilmening for 20 ar sedan — nér det inte gick
att motivera miljardbelopp for underjordiska ledningscentraler, skyddsrum och
skyddsmasker eftersom hotbilden inte fanns. Idag ser hotbilden annorlunda ut, vilket
jag skrivit om pa Sékerhetsradet tidigare.

Hur gar det med arbetet att bygga upp ett totalférsvar som skall fungera i grazon,
vid h6jd beredskap och ytterst i krig? Lite trogt kan man séga. Till att bérja med finns
det inte nigon riktig plan. For mer &n tre ar sedan, den 18 december 2015, debatterade
Allan Widman och Peter Hultqvist i Riksdagen en interpellation inlimnad av
Widman rérande aterupprittandet av Totalférsvarets chefsnamnd. I den debatten
framgar att bada debattorerna dterkommer till behovet av ett “rutmonster,
kopplingsschema” (Hultgvist) och “en enhetlig modell for ...samordningen inom det
svenska totalforsvaret” (Widman) under debatten.

Néagon sddan modell har &nnu inte tagit form. Planeringen genomférs i de gamla
vanliga stupréren bland annat med paf6ljd att ingen ansvarar for utrymmen mellan
stuproren.
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Tvéirtemot ovanstaende beskrivna behov har "Enheten f6r samordning av
samhadllets krisberedskap (SSK)” flyttats till Justitiedepartementet fran
Forsvarsdepartementet, vilket for underrittelsedelgivning, ledning och samverkan
har fatt en for6dande effekt. Detta genomfordes av regeringen Lofvén efter valet 2014.
Trots att Forsvarsberedningen anser att SSK hor hemma pa Férsvarsdepartementet
har regeringen valt att bortse fran det.

Det finns inte heller nigon uppdaterad och till omvérldsliget anpassad modell fér
hur totalférsvaret skall ledas. Varken betraffande forandringsledning (langt
tidsperspektiv) eller insatsledning (kort tidsperspektiv). Den modell som
regeringskansliet anvénder sig av idag designades efter Tsunamin 2004 och har
sedan dess reviderats sparsamt.

Vidare saknas en uttalad nationell modell for inriktning och samordning. Det
nationella modell fér ledning och samordning som MSB utvecklat under ett antal ar
("Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar”) bygger
pa frivillig implementering i myndigheterna, kommunerna inriktas via finansiering
av statliga medel.

De flesta &r vélvilligt instéllda till modellen, men signalvirdet att landets inriktande
niva inte kravstiller pd implementering via regleringsbreven kinns onddig och
obegriplig.

Hur &r det med sikra kommunikationer? PTS far 10 miljoner per ar, totalt 30
miljoner extra under 3 ar, for tillsyn med mera. Samtidigt vill Stefan L6fvén inratta ett
nationellt center "for att 6ka informations- och cyberséikerheten”, men det ar alltsa
dnnu bara en lydelse i en regeringsforklaring.

Allt medan informationssakerhetsskandalerna avldser varandra.

Sveriges 290 kommuner fir 100 miljoner att dela pa per ar i tre ir. Det finns dock
ingen kravstillning eller uttalad forvintansniva pA kommunerna att sikra en
utpekad kontakt 24/7/365. Det kan tyckas vara en rimlig grund for alla verksamheter
som har med krisberedskap och civilt forsvar att gora — att kunna bli nddda. Att inte
ha inrittat denna funktion efter alla typexempel pa kriser som skett i vart land séger
nagot om var de befinner sig i dessa fragor.

Att inte ha kravstillt pa det fran central niva siger en hel del om styrningen.

Den enskilt viktigaste sektorn for samhéllets stabilitet — den finansiella sektorn —
omfattas inte alls av budgetférstirkningarna. Dir finns inte ens ndgon myndighet
utsedd att leda totalforsvarsplaneringen. Den sektorn &r helt privatigd s& nir som pa
Riksbanken (som dock lyder under Riksdagen, inte regeringen.)

Over lag 4r niiringslivets roll i totalforsvaret fortfarande héljd i dunkel. En utredning
pagar och skall rapportera i december. Det kommer alltsa att dréja dtminstone till
2020 innan vi kan se krigsviktiga foretag eller krigsplaceringar av naringslivets
medarbetare.
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MSB fir tillskott f6r bade utvecklad krisberedskap och civilt férsvar uppgiende till
sammanlagt 189 miljoner f6r 2019 — 36 miljoner i regeringens budget + 153 miljoner i
M+KD-budgeten. Dessutom ska vissa av de extra 50 miljonerna till FOI fér 2019
anvandas for studieverksamhet nir det giller det civila forsvaret.

Lat oss hoppas att dessa medel gor skillnad redan i ar.

Forsvarsberedningen har foreslagit att det anslas 4 miljarder arligen till
forstirkning av civilt férsvar. Belopp i denna storleksordning tillgingliggors i sddana
fall tidigast fran 2021 eftersom beredningens rapport ligger till grund for
forsvarsbeslutet 2020. Det ar i ar 6ver 10 ar sedan Georgien-kriget, det ir sex ar sedan
Ryssland 6vade kirnvapenanfall mot Sverige och fem ar sedan man invaderade ett
grannland. Det mesta av det vi efterlyste i Totalférsvarsstiftelsens forstudie i juni 2016
ar fortfarande inte omhéndertaget.

Vad krévs for att politiken skall ligga in en hogre vixel?

FREDDY JONSSON HANBERG ir radgivare, reservofficer och grundare av
Totalforsvarsstiftelsen.
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