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Foérsérjningsférmaga i kris och krig

Abstract: The principle of free and open trade is key to state vitality, whereby the
integrity of the global supply chain is a hallmark of the modern global economic
model. The ability to move goods and services unencumbered across land, sea and
air-based supply chains is critical to this process. Risks in, and threats to, the supply
chain are increasing with regards to volumes, impact, and variation. This develop-
ment is not only driven by adversaries’ innovation but rather the unmanaged risks of
the modern, open, globalised, and digitalised society. What have Swedish politicians
done so far with regards to mitigate and reduce risks? Have the authorities, public
entities and businesses adapted to this new risk environment? The article describes
developments during the last decade and also takes lessons identified from the initial
phase of the Corona crisis into consideration.

Kursen “Strategisk/Operativ logistik” pa Forsvarshogskolan hade under borjan och
mitten av 2010-talet starkt fokus pa operationsplanering, fraimst internationella insat-
ser och pa kommersialisering av forsvarslogistiken. Det fanns ingenting pa kursen som
handlade om forsorjning av svenska forband i Sverige, 4n mindre forsérjning av civila,
samhillsviktiga funktioner och civilbefolkningen i krig. CJITF'-konceptet var forhérs-
kande och alla forutsatte att forband och staber skulle vara combined (flera lander)

1 Combined Joint Task Force. [Reds. anm.]
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och joint (flera forsvarsgrenar). Insats var samma sak som utlandsmission. Och det var
forstas helt riktigt, det var i enlighet med Forsvarsmaktens bestéllning.

Forsvarsmakten genomforde dock redan 2012 en ledningsévning med fokus pa vip-
nat angrepp mot Sverige pa svensk mark. Som det sa ofta fungerar sa borjade man da i
spetsen med mandverforbanden och 6vade deras ledningsformaga. S sent som under
ledningsdvningar 2014 var logistikpersonal “secondary training audience”, i praktiken
en del av dvningsledningen, och nér jag var chef for Response Cell Logistics under
CJSE? 2015 var det Bogaland-scenario och CJTF for hela slanten. Logistikféltovning-
arna 2013 och 2014 hade dock tydligt nationellt fokus (jag deltog pa bada och var
momentdvningsledare pa den sistndmnda). Tur var vél det eftersom underhéllstjansten,
forsdrjning av i Sverige insatta forband, provades skarpt under Operation Ornen 2014
isamma veva som jag genomgick ovan nimnda kurs pd Forsvarshogskolan. Att det var
marina forband var forstds extra intressant for 1dsare av denna publikation. Logistiken
under operation Ornen var lite av ett uppvaknande for minga berdrda. Jag gick som
vakthavande befél for FMLOG?® under den insatsen och fick ta en rad beslut som sa hir
i efterhand kénns smatt obegripliga.

Mot slutet av ovan ndmnda kurs hade eleverna gitt igenom en rad internationella
applex pa operativ nivd och jag undrade da lite forsiktigt ndr vi skulle tala om strate-
gisk logistik? Kurschefen och ldraren skruvade pa sig varpa de undrade om inte jag
kunde férbereda en sddan lektion! Jag tyckte nog att minst halva kursen borde handlat
om strategisk logistik men nu blev det dtminstone en halv dag.

Jag fokuserade i mitt lektionsupplégg pa tre perspektiv:

*  Hot mot forsdrjningen
*  Forsvarsmaktens forsorjning
»  Forsvarsmaktens strategiska miljo

Jag valde det nationella perspektivet mot bakgrund av évningarna KOMPASS och
DAGNY samt den hogaktuella insatsen Operation Ornen.

Hot mot forsorjningen

For alla officerare ar det viktigast att forstd hotet. Vad ar det som kan hota riket i all-
ménhet och i det hér fallet — forsdrjningen i synnerhet?

Jag presenterade pa min lektion en rad exempel med tyngdpunkt pd motstandarens
fjarrstridssystem. Bekdmpning av for samhéllet och Forsvarsmakten kritisk infra-
struktur skulle dagens angripare kunna gora pa betryggande avstdnd fran eget ter-
ritorium, luftrum eller territorialvatten. Mitt antagande bevisades aret efter kursen,
hosten 2015, nér ryska orlogsfartyg avfyrade kryssningsrobotar fran Kaspiska havet
mot mal i Syrien.

Den typen av kryssningsrobotar sdgs ha upp till 4500 km rackvidd men som FOI
fortjanstfullt visat* s péverkas rickvidden av en rad omstédndigheter vilket gor
den skarpa anvidndningen av systemen intressant. I fallet ovan var skjutavstandet

2. Combined Joint Staff Exercise. [Reds. anm.]
3. Forsvarsmaktens logistik [Reds. anm.]
4.  https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4454--SE
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nagonstans mellan 1 000 och 1 500 km och som jamforelse dr det 350 km fran Kuriska
sjon till Marinbasen i Karlskrona och fran Kronstadt till Stockholm &r det 650 km.

Det finns dock ingen anledning att anta att Ryssland skulle vélja den typen av an-
greppsmetod initialt. Istéllet dr det troligare att dolda och férnekbara insatser skulle
anvindas for att lamsla det civila samhillet och omojliggora mobilisering. Ett sadant
scenario utvecklade jag tillsammans med nagra reservofficerskollegor under 2015 till
ett typfall som vi dopte till "Edmund”.’ Typfallet anvindes av Férsvarsmakten under
faltdvningar dar civila aktorer deltog och skarpa hemliga omfall av forklarliga skél inte
kunde anvéndas.

Ett annat omrade som ront stort intresse, kanske sérskilt nar det handlar om hot mot
forsorjning, ar framvéxten av specialforband och privata militéra foretag. Specialfor-
band kan i kombination med andra delar av underrittelsetjansten, inte minst sa kallade
illegalister, verka pé djupet och 6ver hela operationsomradet. Ddr kan de med gott om
tid for forberedelser (vilket illegalisterna star for) 4stadkomma mycket stor skada pa
infrastruktur, staber och ledningsplatser, omlastningsplatser, transportnoder och pri-
vata foretag som dr leverantorer till Forsvarsmakten eller andra delar av totalforsvaret.

[ Typfall Edmund, som nimnts ovan, har en mycket liten grupp av aktdrer sprangt en
lastbil med forare och filmat det hela, lagt ut pa internet till allmédn beskadan och sedan
hotat med liknande aktioner var och nir som helst, mot alla inom transportniringen
som verkar for det svenska totalforsvaret. I typfallet fick det effekten att alla transpor-
ter avstannade, dé det dr omdjligt for polis och forsvar att ombesorja skydd och eskort
for samtliga transporter i hela Sverige.

Forsvarsmaktens forsorjning

Forsvarsmaktens forsorjning bygger pa egen lagerhallning och forddlingsférmaga
och tillforsel av fornddenheter fran det civila samhéllet. I den hér artikeln behandlas
framst det sistndmnda.

Nagon ndmnde i den hédr vevan att Forsvarsmakten, fullt mobiliserad, ryms pa
Friends Arena®. Det illustrerade hur liten Forsvarsmakten var — och i skrivande stund —
fortfarande dr. Nagon annan gjorde en liknelse att Forsvarsmaktens materielsystem é&r
som djur pa ett zoo. Man kan beskdda dem en i taget i en trygg och ostord miljé dér de
fortfarande kan verka om de forsorjs artificiellt. Med underhallstjénst och logistik var
det nog sa att det inte ens fanns att beskada pa zoo utan snarare pa museum.

Idag har Forsvarsmakten framst genom sin frimste logistikforetrddare, Forsvarslo-
gistikchef Michael Nilsson (brigadgeneral) har i det ndrmaste utrittat underverk for
forsorjningsformagan. Det har ocksa inrdttats en strategisk forsorjningsfunktion pa
Ledningsstaben och relationen mellan Férsvarsmakten och FMV bedéms vara bittre
an pa mycket linge. Nu har ocksd FMV och Forsvarsmakten fatt genomfora en skarp
insats tillsammans med Socialstyrelsen for att hantera forsorjningen av den svenska
sjukvarden med vardformaga, sjuktransporter, skyddsmaterial, medicinteknisk utrust-
ning och likemedel under Corona-krisen. Det var en mycket bra erséttare for Total-
forsvarsovning 2020, som tyvérr stilldes in pa grund av just pandemin, dock endast

5. https://totalforsvar.org/typfall-edmund/
6. D.v.s. c:a 50 000 personer. [Reds. anm.]
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i detta smala perspektiv (forsorjning av sjukvarden med skyddsmaterial, medicintek-
nisk utrustning och ldkemedel) men dnda.

Att Aurora 20 stélldes in var mindre bra men som tur &r hann Forsvarsmakten med
att genomfora en logistiksledningsdvning tidigare i 4r, innan Folkhdlsomyndighetens
restriktioner tridde i kraft och i sanningens namn var upprittandet av Alvsjo sjukhus
och andra forbandsplatser i landet en avancerad insats som i hogt tempo genomfordes
med bravur. Aven 6verlimnandet av skyddsmasker och annan skyddsutrustning var en
vil genomford skarp insats.

Nu byggs ater beredskapslager upp for att Forsvarsmakten skall ha radighet dver
militdrspecifika fornddenheter, reservdelar, ammunition m.m. och dven livsmedel och
drivmedel halls i lager for att klara mobilisering, utgdngsgruppering och initiala strids-
uppgifter. Mycket positivt!

En annan viktig aktivitet 4r samarbetet med néringslivet. Jag fick uppdraget att ar-
rangera Forsvarsmaktens forsorjningsseminarium den 4 mars och 17 september i ar. Pa
dessa har Forsvarslogistikchefen samlat totalt drygt 60 olika foretag som &r intressanta
for Forsvarsmakten. Syftet med seminarierna dr att langsiktigt bygga relationer och
ur den hér gruppen vilja ut ett antal strategiska partners. Det dr oerhort glddjande och
kommer ha stor betydelse for Forsvarsmaktens uthédllighet och forméga att forsorjas
over tid.

Jag dr idag betydligt mindre kritisk jamfort med vad jag var pad min lektion i stra-
tegisk forsorjning pa Forsvarshogskolan hosten 2014. Men bara om vi pratar om For-
svarsmaktens forsorjning. Nér det giller riket och totalforsvaret dr det fortfarande lang
vég att vandra dven om det hdnder saker.

Forsvarsmaktens strategiska miljo

Forsvarsmaktens strategiska miljo inkluderar dels de politiska, ekonomiska och diplo-
matiska dimensionerna till exempel internationella samarbeten, forcerad anskaffning,
beslut om beredskapshdjning etc. Men den inkluderar i detta perspektiv framforallt
relationen till det civila samhéllet dér till exempel ndringslivet ingér. Att forsorja den
organisation som planerades for skulle, trots sin blygsamma storlek, &ndé behova base-
ras pa stod fran civila och privata aktorer.

En observation jag gjorde under kursen 2014 var hur liten Forsvarsmakten har bli-
vit i ekonomiska termer jamfort med civila organisationer. Region Stockholm omsét-
ter dubbelt sa mycket pengar som Forsvarsmakten. Volvo AB har dubbelt s& manga
anstdllda som en fullt mobiliserad Forsvarsmakt. Ett 25-tal svenska foretag har fler
anstéllda dn Forsvarsmakten har i fred. Detta innebédr bland annat att Férsvarsmakten
inte langre dr en lika betydelsefull kund. Leverantorer prioriterar andra kunder som
dessutom dr léttare att gora affdarer med. Upphandlingslagstiftning, sekretesskrav och
krav pa interna kontrollrutiner gor det svart att vara en leverantor till Forsvarsmak-
ten vilket i forlangningen paverkar forsvarsformagan. Néringslivet har ocksé blivit
internationellt, bade pa kundsidan och pé dgarsidan. Det paverkar ocksa relationen till
Forsvarsmakten. Svenska foretag som Ericsson, Telia, Volvo’ och Scania som haft stor

7. Volvo Cars &r heldgt av kinesiska Geely som édven dr nést storsta dgare i Volvo Group om man
raknar roster, raknar man kapital dr de storsta dgare med 8,2 % av kapitalet.
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betydelse for forsvarsformagan har idag delvis utldndska dgare och huvuddelen av sin
omséttning utomlands.

Strategisk forsorjning

Nar jag gjorde min vérnpliktsutbildning pa Gota Trangregemente, T 2, i Skdvde pro-
ducerades pa regementet sa kallade Etappbataljoner. Det var forband som skulle kunna
verka langt fran mobiliseringsomradet och utgjorde strategiska resurser framst for att
kunna forstiarka den daliga infrastrukturen och bristen pa forsorjning som utgjorde ett
utgangsldge for alla forband i 6vre Norrland. I dessa forband ingick sa kallade etapp-
sjukhus, stora faltsjukhus som skulle kunna ta emot tusentals skadade och verka langt
fran stdder och infrastruktur. For att flytta dessa stora forband (och andra foérband)
genomfordes sa kallade koncentrationstransporter pa mer dn hundra mil, understott
av militdromradenas transportorganisationer. De grupperades dock bara en géng,
omgruppering 6vades aldrig, de ersatte fasta anldggningar i glest befolkade delar av
landet eller mgjligen i omraden som forvintades bli mycket forbandstita dér civila
funktioner inte rackte till.

Pa den tiden var det Forsvarsmakten som planerade for genomforandet av rikets
6verlevnad i hindelse av en total avsparrning genom funktioner som Motorrepara-
tionstjdnsten, Byggnads- och reparationsberedskapen och Pool-organisationen. Det
fanns ocksa civila forsorjningsorganisationer inte minst sa kallade K-foretag (mer om
det langre fram i artikeln). Det innebdr att staten férutom stora beredskapslager ocksa
hade byggt upp en omfattande foradlingsférmaga och kunde hantera oerhort fragmen-
terade leveranskedjor. Detta pastaende kriver en lite djupare forklaring:

Idag talas det mycket om nackdelarna med “just in time” och "lean production” samt
de langa globala leveranskedjorna. Det har sparat mycket pengar for alla inblandade
och mgjliggjort ndrmast ofattbar tillvixt med pafdljande positiva konsekvenser for vél-
farden. Grovt forenklat skulle man kunna sdga att det &r just detta som byggt upp den
makalGsa 0kning av vélstand och 6kning av levnadsstandard som framst véstvirlden
men ocksa Ostra Europa och Ostasien upplevt de senaste trettio aren.

Men baksidan med den hér typen av hogeffektiva forsorjningskedjor dr att de blir
kénsliga for storningar. Sma kriser och friktioner far stora konsekvenser. Om vi hop-
par tillbaka till etappbataljonerna och de férsorjningslosningar som skissades pa under
1960-talets Sverige sa byggde det pa att Sverige hade en levande och vél fungerande
lantbrukssektor dér det fanns bonder som odlade grodor och holl boskapsbestand 6ver
hela landet. Grundvattenbesténdet var det ingen som ifragasatte och for alla varor som
importerades, till exempel oljeprodukter, byggdes omfattande infrastruktur for att
kunna lagra det bestand som krévdes for att Sverige dels skulle klara en total avspérr-
ning, dels det som skulle forbrukas under ett 1angt krig. Det senaste stora kriget varade
i sex ar, jag vet inte om det fanns lager for sé lang tid men det var definitivt erfarenhe-
terna fran andra vérldskriget som var dimensionerande.

For séavil oljeprodukter som livsmedel fanns inom statens hiagn god forddlingsfor-
maga. Pa taktisk niva i form av kokgrupper, pa operativ niva i form av slakteri- och
bageriplutoner och pa strategisk niva i form av krigsviktiga foretag, K-foretag — om
vi bara héller oss till livsmedel. Aven oljeprodukter kunde raffineras, blandas och
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hanteras, i viss man édnda ned pa kompaniniva dér det fanns rullande lager for oljor, fet-
ter och l16sningsmedel. Reservdelar, reparationer och underhall av fordon kunde ocksa
hanteras dnda ned pa kompaninivd. Det dr det jag menar med “fordadlingsforméga”
ovan. Det var inte bara sa att vi inom landet kunde producera ravaror, vi kunde ocksa
pa bredden — och viktigare — pa djupet forddla ravaror. Nagra minns sdkert K-foretaget
Algots som 1 krig skulle forse befolkningen med kldder. Om och om igen aterkom
scenariot "total avsparrning”.

Idag har den forutséttningen fallit bort ur resonemangen. Det géller savil Forsvars-
makten som andra myndigheter och politiker. Den tidigare inrikesministern Anders
Ygeman (med civilt forsvar i portfoljen) pastod under Folk och forsvars rikskonferens
ijanuari 2017 att sjalvforsorjning och stora beredskapsforrad tillhor det forgangna”. 1
regeringens strategi finns det darfor inget utrymme for att bygga upp beredskapsforrad
for att vara sjdlvforsorjande i hidndelse av krig eller en storre kris, meddelade han via
Dagens Nyheter.®

Det har sedan 2015 funnits en politisk vilja i Sverige att aterta ett totalforsvar. Att
just begreppet “totalférsvar” anvénds beror mer pé att man inte ville ha en FRA-lags-
debatt igen. Ordet "totalforsvar” anvédnds i de lagtexter som fortfarande ar giltiga. Att
dndra det begreppet hade varit juridiskt och politiskt néstan ogdrligt. Men det hade
kanske varit bra eftersom vi nu far en forddande dikotomi mellan krig och fred, mellan
kris och krig och mellan krisberedskap och civilt forsvar. Detta utnyttjas givetvis av
angriparen och vi tvingas nu forhalla oss till det helt oreglerade begreppet “grazon”
och det dnnu sémre begreppet “samhillsstorning”. Jag skrev om det pa Kungl. Krigs-
vetenskapsakademins blogg.” Men det finns inget vettigt alternativ d&ven om jag pa sikt
forordar begreppet “samhéllsforsvar” som Bengt Sundelius lanserade 2001.'

Under hela perioden 2015-2020 har totalforsvarsplaneringen och de politiska beslu-
ten tuffat pa langsamt i god svensk forvaltningsbyrakratisk anda. Det tar mycket ldng
tid att f& fram nagot underlag av viarde. Men nér det vdl kommer sé blir det ofta riktigt
bra. Utredningarna om néringslivets roll i totalférsvaret och utredningen om en ny
myndighet for psykologiskt forsvar har kastat ljus dver forutsdttningar pa ett bra sitt,
dven om vi 4r manga som girna sett mer framatblickande. Tyvirr &r tidsfaktorn mycket
bekymrande. Det dr langa ledtider frén det att man beslutar om utredning, till dess att
utredare tillsétts och nér utredningen &r klar tar det mycket ldng tid innan utredningens
forslag blir verklighet.

Dirfor har det varit mycket virdefullt for beredskapsansvariga myndigheter och po-
litiker att tvingas hantera forsérjningsfradgor under Corona-pandemin. Pandemin har
inneburit déd och lidande for ménga, det dr oerhort tragiskt och jag lider med familjer
och individer som drabbats. Pa den politiska nivdn och pa myndigheterna har dock
erfarenheterna varit mycket anvindbara. Jag arbetade under varen 2020 &t Socialsty-
relsens krisberedskapschef Johanna Sandwall, som konsult for att stddja utvecklingen
av krisledningsstaben (jag ingick alltsd inte 1 Forsvarsmaktens bidrag). Jag har ocksa
under sommaren intervjuat alla berdrda aktorer som haft ndgot med forsorjning att

8. https:/www.dn.se/nyheter/sverige/ygeman-kalla-krigets-civilforsvar-ska-inte-tillbaka/
9. https:/kkrva.se/samhallsstorning-ett-grazonsbegrepp/
10. Totalforsvaret dr overspelat - vi behover ett samhdllsforsvar!, Bengt Sundelius. ISBN 9197332054
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gora under krisens inledning. Jag skall av det skilet under hosten i ar pd Férsvarsmak-
tens uppdrag skriva en rapport om hur Sverige hanterat forsorjningen och dven belysa
virdet av de forsorjningsseminarier som jag arrangerat for Forsvarsmaktens rakning
dér ett 60-tal foretag medverkat.

Sammantaget kan man konstatera att en total avsparrning nu plétsligt inte kinns sa
avligset lingre. Aven fragan om K-foretag har hamnat i nytt ljus. Hér vill jag lyfta fram
Martin Allards bidrag till utredningen om néringslivets roll i totalforsvaret dir han
fortjanstfullt framfort behovet av att identifiera sa kallad “totalférsvarsviktig verksam-
het” inom foretag. Det &r helt ratt angreppssitt — att mejsla ut vilken eller vilka delar
av ett foretags verksamhet som &r totalférsvarsviktigt och reglera den verksamheten
men i dvrigt inte paverka foretaget som helhet. Det finns redan lagstdd for att hantera
totalforsvarsplanering pa den upplosningsnivan.

I mars i ar intrdffade en héndelse som gav politikerna skramselhicka. Franska myn-
digheter belade en leverans frén det svenska foretaget Molnlycke Health Care med kvar-
stad efter att franska politiker bara ndgra dagar tidigare infort en regel att landet har
ritt att beslagta produkter som kan anvindas i kampen mot coronaviruset. Frankrike
var inte det enda landet som inférde den typen av restriktioner. Aven Ungern, Tjeckien,
Polen, Ruménien, Slovakien, Spanien och Italien har liknande regler. Trafikverket sag
sig tvungna att i sina worst case scenario rakna med kraftigt stérda godstransporter
dven mellan EU-ldnder. Till allas glddje fungerande i slutdnden artikel 25.4.6 1 Lissa-
bonférdraget, detta torde vara enda géngen sedan fordraget ratificerades 2007 som den
provats. Men vi fick anledning att ifrdgasétta Anders Ygemans pastdenden ovan och
borja snegla pé planering infor avsparrning som inte varit pa tapeten sedan Kalla kriget.

”Command Center” var en enhet som sattes upp pa Karolinska sjukhuset pa initia-
tiv av Scania men med stod fran sjukhusledningen och fran den politiska ledningen i
regionen. Command Center skulle stodja sjukhuset med upphandling och inkop av i
forsta hand skyddsmaterial frdn Asien. De framgangar och motgéngar som Command
Center erfor under krisens forsta manader utgor ett vardefullt underlag for den som
praktiskt skall utveckla naringslivets roll i totalforsvaret. Nar jag intervjuade personal
som arbetat dar framkom att bristen pa beslut eller de 1anga ledtiderna mellan behov av
avdomning till beslut var forddande. Detta ledde till att Command Center sjilva fattade
beslut i syfte att ’16sa uppgiften”. Ett agerande som vi officerare kdnner igen oss i. Jag
torst knappt citera ett arméreglemente i denna skrift men jag tror att alla officerare stél-
ler upp pé formuleringen “Obeslutsamhet och uraktldtenhet att handla ligger en chef
mera till last dn misstag i fraga om val av medel”. Sa resonerade Command Center,
vilket riddade liv, men stillde till det rejélt for administratorer, inkdpare och jurister.
Tempoviaxlingen mellan normalldge och kris var en stor utmaning.

Command Center kan sdgas utgora ett exempel pa totalforsvarsviktig verksamhet i
niringslivet, den term som utredningen myntade, men hela funktionen 4r ocksa ett ex-
empel pa ett agerande som fungerar nér riket dr langt ifran avspérrat. Problemen lostes
genom att chartra civila flygplan och frakta skyddsmaterial frimst fran Kina. Det &r
sannolikt inte en 10sning som kommer att fungera i krig.

Exemplen med Mdlnlycke och Scania dr symboliska men mycket talande for utma-
ningarna inom omradet “strategisk forsorjning”.
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Sjofartens och hamnarnas betydelse for strategisk
forsorjning

Den 25 maj i ar skrev ledamoten i Kungliga Orlogsmannasillskapet och Kungliga
Krigsvetenskapsakademin (tillika min kurskamrat frin FHS HROK) RO/Ovlt och
forskningsledare pa FOI, Niklas Granholm en synnerligen vilformulerad artikel i Da-
gens Industri.

Han skrev att ”den globala handeln halls igdng av cirka 50 000 storre handelsfartyg
och runt 300 miljoner containrar. Sjofarten, liksom &vrigt transportarbete, har dkat ar
fran &r och allt mer av det som tillkommer laggs till havs. Sjofarten dr en central del av
en globalisering med en mycket lang historia som bidragit till kraftigt 6kat vélstand,
inte minst under de senaste 20 dren. Sverige, med relativt ldnga avstand till mark-
naderna for avsittning, dr starkt beroende av denna sjoburna export och import for
viélstdnd och folkforsorjning.”"! Jag kan bara instimma. Vi ar ocksa pa ett svarforutsett
sétt beroende av andra lédnders processer och tillgdngar.

Under detta mérkliga ar, 2020, uppstod en situation som i det nairmaste maste klassas
som en svart svan nér det plotsligt blev brist pa containrar. Containrar blev kvar i ki-
nesiska hamnar, vilket ledde till brist pd tomma containrar i Europa och Nordamerika.
Dessutom forsenades lossning och lastning av produkter, vilket férvarrade problemet
ytterligare. Containertrafiken i kinesiska hamnar minskade med upp till en tredjedel
till f6ljd av pandemin. PostNords dotterbolag Direct Link, som ansvarar for paketleve-
ranser fran bland annat Kina, upplevde i februari en 90-procentig minskning i flodena
av foretagspost fran Kina.

Det talas inom landkrigforingen om “kanaliserande terrdng”. Detta innebar att ku-
perad, stenig eller skogbeklddd terrdng inte ar farbar med alla slags fordon, ibland inte
med nagra fordon alls. Armén dr hdnvisad till framryckningssvégar pa djupet dir dven
underhalls- och understddsfordon kan ta sig fram. Denna utmaning har inte flottan till
sjOss i samma utstrackning men ddremot ér fartyg starkt beroende av fasta anliggning-
ar 1 hamnar och bunkringsplatser. Kanaliseringsresonemanget ar darfor giltigt dven
for formagor pa kol. Pa land tillkommer dessutom behovet av omlastningsplatser till
exempel mellan stora och sma lastbilar eller mellan tag och lastbil.

Med detta vill jag illustrera att ingen kedja &r starkare &n sin svagaste lank. I forsor;j-
ningskedjorna (supply chain) finns det idag méanga svaga ldnkar. En av dem 4r ham-
narna som &r fa till antalet och som ligger i utsatta positioner. Det krivs inte mycket
for att stinga ned Goteborgs hamn, nagot som det spelas tydligt pa i tidigare nimnda
Typfall Edmund. Vigarna fran Goteborg dsterut gar genom en ravin, norr- och séde-
rut passeras stora vattendrag pé broar. Det gar att stinga Goteborg pa mer &n ett sétt,
ur ett transport- och logistikperspektiv. Vilka hamnar skall ersitta Géteborg? Snegla
inte pa Norge, den enda stora hamnen som kan matcha dr Bergen med ungefér samma
lastvolym som Goteborg men det dr i forsta hand en petroleumbulkhamn, inte en con-
tainerhamn. Hamnen hanterar en halv miljon ton containergods att jimfora med Go6-
teborgs som hanterar 40 miljoner ton containergods. Dessutom faller transportstraken

11. www.di.se/debatt/var-ekonomi-behover-sakra-och-fria-farleder/
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frén Bergen till Sverige under kategorin “kanaliserande terrdng”. Jirnvdgen &r tunn,
det finns bara ett spar. Trondheim och Oslo dr sma hamnar jamfort med Goteborg.

I Sverige dr alternativen Malmé och Helsingborg som tillsammans hanterar runt 30
miljoner ton gods men stora delar &r beroende av lastbilar och trailers. Den typen av
containerfartyg som tar 20 000 TEU' och som bérjade anlopa Goteborg 2015 kan inte
gd in till ndgon annan hamn i Sverige. Nér jag triffade Goteborgs hamn for nagra ar
sedan ville de helst inte prata om att hamnen skulle kunna stéingas och nér jag pressade
dem nagot fick jag svaret att man alltid kan ga pa réls och hjul fran Rotterdam. Det &r
i mina 6gon ingen bra kontinuitetsplan. Idag resonerar man annorlunda och politiken
har nu dter borja acceptera att vi behdver en betydligt battre militir ndrvaro i Géteborg,
men dven en tydlig politisk och strategisk prioritering av de sma resurser som star till
forfogande.

Chefen for tredje sjostridsflottiljen uttryckte sig glasklart i september i ar:

”Ingen vet hur ndsta konflikt kommer att se ut, men det ar mycket som talar for att
svara strategiska val kan behova goras: Ska Sverige forsvaras i dster, forsorjas i véster
eller ska Ostersjdinloppen héllas 6ppna? Dagens marin klarar inte av alla tre uppdra-
gen samtidigt och framfor allt inte uthélligt.!>”

Vad hinder nu?

For den som enbart foljer nyheterna i dags- och kvillspress eller dnnu vérre genom
sociala media kan det verka som att regering och myndigheter inte gér nagot at situa-
tionen, men det hénder trots allt en hel del. Férutom redan nimnda utredning pagér
till exempel utredningen “Hélso- och sjukvardens beredskap och forméga infor och
vid allvarliga handelser i fredstid och h6jd beredskap™* sedan 2018. En delredovisning
lamnades i april i ar och slutredovisning skall ldmnas i september 2021. Delredovis-
ningen konstaterade inte helt ovéntat att det maste finnas mer ldkemedel och sjukvards-
material i Sverige och att det maste 16sas i en gemensam struktur, mot bakgrund av
Apotekstjinst-skandalen i hostas fick utredaren redan da tillaggsuppdraget att titta pa
beredskapslager.

I julii ar fick FOI i uppdrag att analysera fragor om en nationell foérsorjningsbe-
redskap. Uppdraget forvintas ge ytterligare underlag infor det fortsatta arbetet och
regeringen avser att i ett nésta steg tillsdtta en utredning om en nationellt samordnad
forsorjningsberedskap'.

Forsvarshogskolan far 14 miljoner av KK-stiftelsen for ett forskningsprojekt som
syftar till att stirka Sverige i hdndelse av krig eller kris. Projektet ska under fyra ar
undersdka hur forsvarsindustrin och forsvaret kan arbeta tillsammans for att stirka

12. TEU=Twenty-feet Equivalent Unit (motsvarar en tjugofotscontainer)

13. https:/kkrva.se/ett-marinstrategiskt-dilemma/

14. https:/www.regeringen.se/4a32b0/contentassets/7a8142693a504ed79819bc6cad4fe316d/halso-
-och-sjukvardens-beredskap-och-formaga-infor-och-vid-allvarliga-handelser-i-fredstid-och-hojd-
beredskap-dir2018_77.pdf

15. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/07/foi-ska-analysera-nationell-forsorjnings-
beredskap/
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industrins globala konkurrenskraft i fredstid och samtidigt sdkerstilla kapaciteten i
forsvarets forsorjningskedjor i kris eller krig.'s

Andra myndigheter och aktdrer gor viktiga insatser for 6kad forsorjningsforméga.
I mars i ar presenterade Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrme-
dicinska anstalt en rapport dér de pa uppdrag av regeringen ldmnat en gemensam syn
pa behov och étgirdsforslag gillande livsmedel- och dricksvattenforsorjning, for den
fortsatta inriktningen av det civila forsvaret."”

Ett annat arbete av stor betydelse dr Sten Heckschers utredning om hur ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar inom skyddsvirda omraden
kan utformas. Syftet dr att kontrollera uppkop och strategiska forvéirv av bolag med
séte 1 Sverige vars verksambhet eller teknologi har betydelse for sdkerhet eller allmén
ordning. Utredningen har redan renderat en lag som tréder i kraft i december.

Totalforsvarsstiftelsen drar sitt stra till stacken och ldmnade i augusti 6ver en studie
om hur civilt forsvar kan finansieras dér en rad olika finansieringsformer beskrivs.
Detta dr ndgot av en gordisk knut idag, politiken och regeringens utredare kranglar till
fragan i onddan. Vi skriver i studien om ett Alexanderhugg som omvandlar fragan till
ett Columbi dgg! Studien ingar i Kungl. Krigsvetenskapsakademins projekt ”Sdkerhet
i morgondagens Europa” som delges Regeringskansliet, Forsvarsberedningen, berérda
myndigheter och utvalda statliga och privata aktorer.

Jag ser med tillforsikt pa framtiden, Sverige dr ett ingenjors- och innovationsland.
Vi kommer att hitta 16sningar pa de utmaningar som tornat upp sig och vi kommer att
lyckas. Det enda hindret dr de langa ledtiderna i den offentliga forvaltningen, det &r
synd att krisen maste vara ett faktum innan tempot vaxlas upp.

16. https://www.fhs.se/arkiv/nyheter/2020-06-30-forskningsprojekt-med-forsvarsindustrin-
ska-starka-sverige-i-kris.html

17. https:/www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/oppen-samman-
fattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf
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